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Vykonny vybor UV KSCM na své 9. schizi schvalil material ,,Postoj KSCM k problematice
organizovaného zlocinu a terorismu*

Postoj KSCM k problematice organizovaného zloéinu a terorismu

PFi zpracovdni materidlu pfedloZeného 9. schizi VW UV KSCM ,Postoj KSCM
k problematice organizovaného zlocinu a terorismu” predkladatelé vychdzeli z ndsledujicich
dokument(i: “Bezpecnostni strategie viddy CR” ,Alternativni pristupy KSCM k bezpeénostni
politice KSCM*“, , Pristupy KSCM k soucasnému svétovému a evropskému systému
bezpecnosti” a dalSich aktudlnich materidld, tykajicich se této problematiky.

Prislusné sekce komise Bezpecnostni a branné politiky UV KSCM se pribéiné na svych
zaseddnich problematikou organizovaného zlocinu a terorismu zabyvaly a vystupem z jedndni
téchto sekci byla vZdy dvakrdt rocné informace VV UV KSCM o bezpecnostni situaci.

Na zpracovdni tohoto materidlu se podileli ¢lenové sekce bezpecnostni a branné
politiky KSCM a Integrovaného zdchranného systému KSCM, Oddéleni pro zahranicni a
bezpecnostni politiku UV KSCM. Materidl byl konzultovdn s poslancem JUDr. PhDr. Zderikem
Ondrdckem a doplnén o pfipominky.

1. Uvod

Soucasna bezpecnostni situace se celosvétové vyznacuje naristem novych specifickych
fenomén a rizik, které maji vyrazny potencial ohrozit vnitini bezpe¢nost Ceské republiky.

Evropa se po delsi dobé relativniho bezpedi potykd znovu se zhorSenou bezpeénostni
situaci. Po utlumeni hospodarské krize poslednich let, kterd otrasla dlvérou evropské
verejnosti v nékteré aspekty integrace, ¢eli Evropa mimoradné migracni viné, jez prinasi radu
palCivych otazek socialnich, humanitarnich, politickych, kulturnich, a s nimi vyznamné otazky
bezpecnostni.

Patii sem zejména nebezpedi organizovaného zloc¢inu a celosvétové rostouci hrozba
terorismu, které ssebou nesou potrebu lepsSiho sdileni informaci, postupl a predevsim
rozsiteni sil, prostredkd a kompetenci bezpecnostnich slozek. Vnimame radikalni rdst legalni
i nelegalni migrace s cilovou destinaci v Evropé, radikalizaci a narlst extremistickych projev(
ve stfedoevropské spolecnosti, vnitfni bezpecnostni a politicka krize na Ukrajiné, nadnarodni
kyberkriminalita Sifici se bez ohledu na statni hranice, rist distribuce drog na mezinarodni
urovni, hrozba hybridni valky, tedy soubézného poufZiti konvencnich prostredki vedeni valky
s nekonvenénimi technikami, psychologické operace a kybernetické utoky, neantropogenni
hrozby, napfiklad zmény klimatu, problematika prevadécstvi, sledovani vyhosténych osob a;.

Zhordena bezpeénostni situace v Evropé dolehla na CR zatim jen okrajové. P¥esto se
musime vénovat plné Skdle hrozeb, s nimiz se kontinent potykd. Nelze podcenovat ani
pripadné vojenské hrozby.



Vnéjsi bezpecnostni podminky nezasahuiji jen do tradi¢nich oblasti, jako je terorismus,
nebo organizovany zlo¢in, kde je v evropském kontextu aktudlné zaznamenan
bezprecedentni narlst trestné cinnosti v oblasti prevadédstvi. Nasi vnitini bezpecnost
ohrozuji i hrozby relativné nové, souvisejici s informacni valkou nebo organizovanymi
kybernetickymi utoky.

Takfka vekera zdvazna trestna cinnost, ktera je v soucasnosti pachana na uzemi CR,
nese prvky organizovanosti. Pachatelé stdle ¢astéji operuji ve skupindch, jejichz vnitfni
organizace a postupy jsou ¢im ddl sofistikovanéjsi. Mezi hlavni trendy organizovaného
zlo¢inu patfi diverzifikace a rozsifovani nelegalnich aktivit smérem k méné nasilné a méné
rizikové, oviem o to vice vydélecné trestné cinnosti.

Na druhou stranu je relevance a struktura této hrozby v jednotlivych regionech i
statech odlisnd - zdpadni Evropa je napf. radikalnim islamismem ohroZena z historickych
i demografickych dlvodu daleko vice, nez Evropa stfedni.

2. Stavajici situace

Organizovany zlocin byva opakované oznacovan za zdvainou hrozbu pro bezpecnost
CR a prioritni oblast ¢innosti organ(l statni spravy. O jeho piitomnosti na Gzemi CR neni
pochyb. Predstavuje v soucasné dobé nejzavainéjsi nevojenskou hrozbu pro ceskou
spolecnost. Zlocinecké skupiny skrze svou cinnost podryvaji spole¢enské sporadani, narusuji
stabilitu ekonomiky, podkopavaji demokratické struktury a v konecné fazi tak zplsobuji
ohroZeni pravniho statu.

Organizovany zloCin se vyviji a méni v ¢ase. Tento vyvoj je zcela nezbytné dukladné
sledovat, analyzovat a adekvatné na néj reagovat. V soucasné dobé prevazuje trend
profesionalizace organizovaného zlocinu se specializaci jednotlivych Gcastnikl na presné
vymezené ¢innosti.

V soucasné dobé se projevuje odliSné vnimani dvou hlavnich oblasti organizovaného
zlo¢inu — jeho klasickd a moderni varianta. Aktivity klasického organizovaného zlocinu
spocivaji v zjevné ilegdlnich aktivitdch — napf. obchodu s drogami, zprostfedkovani nelegdlni
migrace, padélani doklad( a dalSich ¢innostech, které jsou v soucasné dobé statem pomérné
efektivné postihovany.

Naopak moderni organizovany zloc¢in spocivd spiSe v nezadoucim ovliviovani
rozhodnuti verejnych organd, vytvareni klientelistickych a korupcénich siti a ovlivnéni
normotvorby. VSechny tyto aktivity jsou obtizné prokazatelné, jejich velkd ¢ast muize byt
povazovana za legitimni a legalni a jejich Skodlivy charakter vyplyva pouze z jejich celkového
dUsledku, kterym je zpravidla neefektivni vyuZiti vefejnych finanénich prostfedkd. Zpravidla
jsou tyto aktivity velmi obtizné prokazatelné a postizZitelné a stavajici represivni nastroje na
né nestaéi. Pro uUcely tohoto textu povaZiujeme za aktivity spadajici pod pojem
organizovaného zlocinu jak jeho klasickou, tak moderni variantu.

Dalsi vyraznou tendenci je pfesun aktivit organizovaného zlo¢inu do kyberprostoru.
Nejedna se pouze o komunikaci, ktera je v tomto prostredi rychlejsi, efektivnéjsi a obtiznéji
zachytitelnd a pfifaditelnd, ale také o celou novou skalu aktivit, které rozvijeji portfolio
zlo¢ineckych skupin. Jde zejména o rlizné typy podvodného jedndani (napt. vyldkavani plateb
na zakladé smyslenych ¢i upravenych podkladd a faktur), kybernetickou kriminalitu
(elektronické vydirani, Siteni skodlivych program(, kradeze identity, provozovani nelegalnich
trzist v siti skrytého internetu apod.) a postupy spojené s legalizaci vynosul z trestné cinnosti
(pfevody virtudlnich mén). Zlocinecké skupiny vyuZivaji v tomto globalnim prostfedi bud'
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technologickou prevahu nad organy Cinnymi v trestnim fizeni, nebo alespon vyssi stupen
anonymity.

Terorismus zlstdvd vedle organizovaného zlocinu, extremismu, ndaboZenskych,
narodnostnich a socidlnich konfliktl, zaclefovani migrantl do vétSinové spolecnosti
a hospodarskych nebo ekologickych rizik jednou ze zasadnich bezpecnostnich vyzev
soucasného svéta. Za terorismus lze oznacit takové jednani, které je politicky, ndbozensky Ci
jinak ideologicky motivovano a uziva nasili a hrozby s cilem vyvolat strach. Proti hrozbé
terorismu neni v sou¢asné dobé zcela imunni 74dna zemé&, CR nevyjimaje.

Je to fenomén, ktery mGze zasadnim zptisobem ot¥ast kterymkoli statem, véetné Ceské
republiky. Utoky nebo pokusy o Utoky, ke kterym v Evropé ¢i jinde ve svété dochazi, musi byt
pro Ceskou republiku varovanim.

Hrozba terorismu jako metody nasilného prosazovani politickych cilG i jinych cild je
trvale vysoka. Charakteristickym rysem je existence nadnarodnich siti volné propojenych
skupin, které i bez jednotného veleni sdileji ideologii, cile a plany k jejich naplnéni, financ¢ni
zdroje a informace. Jsou schopny pfimo ohrozit lidské Zivoty a zdravi, ale také kritickou
infrastrukturu. V predchozich letech dosSlo ve svété k celé fadé uskutecnénych nebo
pfipravovanych teroristickych Utokd, které jsou stru¢né shrnuty na konci této kapitoly.

V soucasné Evropé je s teroristickou hrozbou spojovan nejcastéji isldmsky radikalismus.
Navzdory tomuto faktu Ize hodnotit rizika plynouci z islamského radikalismu pro CR zatim
jako nizka, nikoliv véak nulova. CR je v tomto ohledu v odli§ném postaveni, nez zemé zapadni
Evropy. Pfesto je nutné podporovat sledovani potencidlné nebezpecnych komunit, Sifit
osvétu, objektivni informace o isldmu, o teroristickych hrozbach a informovat obcany jak se
zachovat v krizovych situacich.

Pravdépodobné nejvétsim rizikem z pohledu terorismu je fakt, 7e Ceska republika je
nejen tranzitnim mistem, ale i prostorem pro kratkodoby pobyt osob dlvodné podezielych
z napojeni na ,radikdlni“ respektive teroristické skupiny, jejich podplirné organizace,
respektive pro jednotlivce s tzv. radikalnim zamérenim.

3. Dopady organizovaného zlocinu a terorismu

Organizovany zlocin

Bé&zné obcany problematika organizovaného zloCinu zpravidla osobné nezasahuje,
nebot jim zloCinecké skupiny pfimo neskodi. V oblasti distribuce urcitych komodit — napf.
nelegdlnich drog, zbrani a padélanych dokumentd mohou byt organizované skupiny
nékterymi obcany dokonce vniméany spiSe jako poskytovatelé Zadanych sluzeb neZ jako
zloCinci. Jedna se také o zapojeni nadndrodnich mensin v nedovolené vyrobé a nakladani
s psychotropnimi latkami a s jedy, nedovolené péstovani rostlin obsahujicich omamnou nebo
psychotropni latku.

Na policejni spolupraci je tfeba Uzce navazat celni spolupraci. Ta musi zefektivnit
spoluprdci mezi celnimi sprdvami a policii tim, Ze vytvofi spolecna centra, ktera se budou
podilet na prevenci a potlacovani trestné ¢innosti, zejména preshranicni. Celni spoluprace by
se méla posilit zlepSenim pravnich norem.



Zcela zasadni plytvani rozpoctovymi prostredky zplsobené aktivitami organizovaného
zlo¢inu se odehrdva v oblasti verejnych zakazek a verejnych dotaci. SloZité systémy zaddavani
a udélovani dotaci a verejnych zakazek spojené s absenci disledného systému kontroly
a individudIni odpovédnosti u konkrétnich rozhodnuti vedou k situaci, kdy je celd rada
projektd manipulovana ve prospéch zloc¢ineckych skupin.

Terorismus

Teroristické aktivity maji kromé primych dopad(, tedy ztrat na lidskych Zivotech
a zni¢eného majetku, i fadu neprimych dopadu.

Hodnoceni hrozeb terorismu musi pracovat nejen s jejich pfimym vlivem, ale i se vSemi
sekunddarnimi dopady, které tyto hrozby vyvoldvaji. Patfi sem radikalizace ¢asti majoritni
populace, narlst extremistickych a populistickych uskupeni a politickych proudd, které
podobné jako teroristé Sifi nendvist, strach, a nabizeji jednoducha a radikalni reSeni.
Celospolecenské psychologické, ekonomické a politické dopady teroristickych utokd tak
mohou vyrazné prevazit dopady faktické.

4. Boj s organizovanym zloCinem a terorismem

Boj s organizovanym zlo¢inem

Boj proti organizovanému zlo¢inu a jeho doprovodnym jevim je jednou z priorit
narodné-bezpecnostni politiky.

Klicovym predpokladem pro zlepSeni boje proti organizovanému zloc¢inu je dukladny
pfehled o situaci. Musi byt akceptovany vSechny aktivity spocivajici v ziskdvani informaci
o aktudlnim stavu, analyzovani moznych feSeni a navrhovani budoucich opatfeni v oblasti
boje proti organizovanému zloCinu. Mezi tyto aktivity patfi mj. vypracovavani vyhodnoceni,
analyz a zprav o situaci v jednotlivych oblastech souvisejicich s organizovanym zlocinem.

Strategickym zajmem je snaha o eliminaci organizovaného zlocinu. Souhrn cill, akci
a opatreni, které jsou namireny k realizaci tohoto zajmu, Ize obecné oznacit jako politiku
proti organizovanému zlocinu.

Koncepce boje proti organizovanému zloCinu, jejimz zdkladem musi byt analyza
stdvajici situace a nasledna formulace opatfeni k vytvareni a posilovani vhodnych podminek
a nastrojlii  bezpecnostnich sbord v oblasti prevence, odhalovani a postihovani
organizovaného zlocinu.

Jednim z klicovych nastroji v boji proti organizovanému zlo¢inu musi byt zahranic¢ni
spoluprdce. Ryze narodni organizovany zlocin je raritou a vétSina zlocineckych skupin stavi
svou cinnost na spoluprdci se zahrani¢nimi partnery a na hladkém presunu zbozi, osob
a financi pfes statni hranice.

CR musi byt aktivni ve spoluprdaci s Organizaci spojenych ndrodd,
Rady Evropy a predevsim s Evropskou unii, v rdmci které je organizovany zlo¢in diskutovan v
nékolika expertnich pracovnich skupinach a vyborech. Uzce musi spolupracovat s kli¢covymi
partnery v oblasti boje proti organizovanému zlo¢inu.

Boj s terorismem




| v boji proti terorismu musi jit Usili Ceské republiky ruku v ruce s Usilim na drovni
Evropské unie. Pfitom je nutné vyuzZivat kliCové unijni dokumenty jako Evropska
protiteroristickd strategie a s ni spojeny Akéni plan Evropské unie pro boj s terorismem,
Sankéni seznamy EU vytvarené v souvislosti se sankcemi proti financovani terorismu,
Strategie boje proti radikalizaci a rekrutovani a Akéni plan Evropské unie pro boj s radikalizaci
a rekrutovanim, Akéni plan na posileni bezpecCnosti vybusnin, Akéni plan ktématu
chemickych, biologickych, radiologickych latek a nukledrnich materidld, pravidelna palroéni
zprava protiteroristického koordinatora Evropské unie aj.

Metody boje proti terorismu se neustdle dynamicky vyvijeji, stejné jako modus
operandi teroristd. Tomu musi odpovidat i charakter strategickych dokumentd, které jsou v
této oblasti zpracovavany. Je moiné bez jakychkoli pochyb prohlasit, Ze boj proti terorismu
nebude nikdy zcela vitézné ukonden, nebot mnohdy dfive neZ “jeden zapas skonci“, zainaji
dalsi. Tak nebude nikdy mozné vytvofrit idedini strategicky dokument, ktery se touto oblasti
zabyva a bude vidy tfeba jeho tvorbu a implementaci prizplsobovat aktualnim podminkam.

5. Pfipravenost Policie CR na boj proti organizovanému zlodinu
a terorismu

Zasadni organizaéni zménu v rdmci Policie CR (dale jen PCR) predstavuje slouceni Utvaru
pro odhalovani organizovaného zlocinu, Sluzby krimindlni policie a vySetfovani (dale jen
U002), Utvaru pro odhalovani korupce a finanéni kriminality, Sluzby krimindlni policie a
vysetfovani (dale jen UOKFK) do nového Utvaru — Narodni centréla pro boj s organizovanym
zloéinem SKPV (dale jen NCOZ). Provedeni této zmény bylo v podminkich Policie CR
diskutovdano jiz nékolik let. Slo tehdy o slouéeni viech Utvari s celorepublikovou plsobnosti
a vznik Narodniho kriminélniho Gfadu, coz podporovala i KSCM. Zasluhou politik ODS viak
tato zména nebyla realizovana. Fakticky prinos ¢i negativni dopad noveé vzniklého Utvaru vsak
sohledem na jeho nestandardni zplsob pripravy a realizaci zmén nelze vtuto chvili
objektivné zhodnotit.

Hlavnim ucelem je na zakladé analyzy aktualni situace v oblasti organizovaného zlocinu
formulovat opatieni k vytvafeni vhodnych dlouhodobych podminek pro préci verejnych
organ0 v oblasti prevence, odhalovani a postihovani organizovaného zlo¢inu na tzemi Ceské
republiky.

Rozdéleni ukold do ndsledujicich klicovych oblasti:
e monitoring organizovaného zlo€¢inu na uUzemi CR (vyhodnoceni situace
organizovaného zlo¢inu na uzemi CR),
e rozvoj mezinadrodni spoluprace (zejména sjedndni smluv o policejni spolupraci
s vybranymi partnery),
e posileni vnitrostatni spoluprace (zefektivnéni vymény informaci mezi statnimi organy,
vyhodnoceni spoluprace policie a dalSich organ( statni spravy).

Tato opatieni navazuji na jiné strategické dokumenty pfimo souvisejici s bojem proti
organizovanému zlo¢inu (napt. Strategie vlady v boji s korupci, Narodni strategie
protidrogové politiky, Narodni strategie boje proti obchodovéni s lidmi, Strategie Ceské
republiky pro boj proti terorismu a dalsi).



Radikalizace, profesionalizace a internacionalita zejména pravicovych, ale uz
i nékterych levicovych extremistli predstavuje bezprostiedni kazdodenni bezpecnostni
hrozbu. Celime v jejich podani vysoce organizované a efektivni trestné &innosti, presahujici
nejen hranice region(, ale i hranice republiky.

Ceskd republika patfi mezi ty staty, které formulovaly svou protiextremistickou
politiku, vychazejici z fady opatreni trvalého ¢i dlouhodobého charakteru, zamérenych jak do
represivni oblasti, tak do preventivnich program(, nevyjimaje opatfeni zabezpecujici trvaly
monitoring domdci a zahranicni extremistické scény a kriminalnich projevli tohoto
zavazného spolecenského fenoménu.

Boj proti korupci je dlouhodobym procesem vyZadujicim spolupraci vSech organu
vefejné moci, a to jak v oblasti prevence, zprlihlednéni procest i postihu. Pro vymyceni
korupce je na jedné strané potreba fungujici pravni prostfedi, na druhé strané pak vysoka
mira integrity osob, jez ze své funkce vystupuji ve vefejném zajmu. Jelikoz korupéni praktiky
jsou v radé pripadl uzce propojeny s dalSimi formami trestné ¢innosti, mohou tak pfispét
k podkopdni samotnych zakladl spole¢nosti a demokratického pravniho statu. Vysledkem
pak je ztrata dlvéry obcana v poctivost a nestrannost fungovani statnich instituci, pokriveni
trznich vazeb, ekonomicky Upadek, destabilizace statu a dalsi nepfiznivé vlivy.

Z hlediska spolecenské Skodlivosti Ize korupci Sifeji popsat jako odklon od sledovani
pfedevsim verejného zajmu a zneuzivani verejnych prostfedkd s cilem dosazeni vlastnich
individudlnich &i skupinovych zajm{, jakoZ i zneuZiti svého postaveni k obohaceni sebe nebo
jiného v soukromé sfére. Motivem je ziskani neopravnéného zvyhodnéni pro sebe nebo
jiného, na které neni narok.

6. Pripravenost Integrovaného zachranného systému (IZS) na likvidaci
nasledku teroristickych utoku

Pfipravenost 1ZS fesi Ministerstvo vnitra CR, kterému je tento tkol déan zdkonem o 1ZS
(239/2000 Sh.). V pripadé teroristickych utokl jde zpravidla o spolecny zasah vice slozek IZS,
a proto se Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru (dale jen GR HZS) jiz pred
rokem 2004 zaméfilo na zpracovavani tzv. Katalogu souboru typovych ¢innosti, kterym jsou
Fedeny jednotlivé specifické zasahy jako naptiklad: ,Spinavd bomba*“, ,B-agens”, Ndastrazny
vybusny systém, ,,AMOK — utok aktivniho stfelce”, ,Leteckd nehoda” apod. Do zpracovani
téchto typovych ¢innosti jsou podle druhu mimofadnych udalosti (dale jen MU) zapojeny
véechny dotéené slozky. Zpravidla jsou to: PCR, Zdravotni zachranna sluzba, Sprava vézeriské
sluzby, Armada CR (déle jen ACR), Celni sprava apod. Spole¢nym typovym listem je také
feSen zasah slozek 1ZS u mimoradnych udalosti s velkym poétem ranénych a obéti. Typové
listy pro spole€ny zdsah vice slozek obsahuji uUkoly jednotlivych slozek, vymezuji fizeni
zasahu, jednotlivé slozky si ndsledné vydavaji svoje vlastni predpisy pro zajisténi téchto
ukold. Ze strany Hasi¢ského zachranného sboru dale jen (HZS) jsou to napfiklad Metodické
listy Cinnosti jednotek pozarni ochrany (dale jen PO). Kromé toho jsou zpracovany i dalsi
soubory typovych cinnosti, které mohou byt vyuZity pfi likvidaci nasledkd teroristického
utoku, napf. pfi poradani akci typu - technoparty, plosnad evakuace apod. Tento systém
souborl typovych ¢innosti je dobfe propracovan, je ovérovan pfri spolecnych cvicenich a
prabéziné upresnovan na zakladé poznatk(l ziskanych pfi skuteénych zasazich.

Pfi teroristickém utoku vétsSiho rozsahu, napf. za poufZiti vysoce toxickych latek nebo
jejich uniku nasledkem takového Utoku, nebudou sily a prostiedky 1ZS postacovat k likvidaci
jeho nasledkl. Soucasna dekontaminace zasahujicich jednotek a vétsiho poctu zasazenych
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obc¢anl bude pravdépodobné mimo sily 1ZS. Chybi zde sily a prostredky ze zrusenych utvar(
Civilni obrany (déle jen CO) a ACR neni zaméfena na ochranu ob¢&an(. Ta byla ponechana na
slozkach IZS, coz je naprosto nedostatecné.

7. Vyvoj— predpoklady

Na vyvoj kriminality ma vliv mnoho dalSich jevl a faktord, napfiklad existence pravniho
stdtu a efektivita vymahani prdva, c¢innost policejnich sloZek, divéra obyvatel v feseni
kriminality, moralka, celospolecenské klima, politicky systém nebo ekonomicka situace ve
spolecnosti.

Posiluje extremisticka scéna, kyberitoky se stavaji stale ¢astéjsimi a sofistikovanéjsimi.
Zvysuje se pocet ilegdlnich imigrant(.

Z hodnoceni celkové kriminality je potfeba ukazat na narlst hospodarské kriminality
a podilu tzv. informaéni kriminality na celkovém stavu trestné ¢innosti v Ceské republice.
Mezi aktualni priority policie ddle patfi drogova kriminalita a boj s organizovanym zlo¢inem.

Uc¢inny boj proti organizovanému zlo¢inu musi predjimat jeho vyvoj, musi vychazet
z dikladné znalosti prostfedi, pachateld a jejich modl operandi a mit vhodné zazemi
v zavedenych podminkach a ndstrojich. Tomuto ucelu slouzi predmétna koncepce. Boj proti
organizovanému zlo¢inu se vSak neobejde bez fungujiciho justiéniho systému a podpory
nejvyssich politickych ¢lankd, ani bez podpory Siroké verejnosti.

Mezinarodni spolecenstvi, véetné vSech rozhodujicich statl ve svétovém déni, musi
mezi sebou nalézt urcity prisecik spoleénych zajmud pro potlaceni terorismu, nebot pokud
k této shodé nedojde, je jasné, Ze jeho intenzita se naopak bude stupriovat.

8. Pristup KSCM

KSCM dlrazné odsuzuje viechny formy zlo¢innosti, zvld§té pak teroristické toky. Jsme
toho nazoru, Ze by se svétové spolecenstvi mélo ujednotit v boji proti skute¢nému terorismu.

Valka s terorismem vyZaduje spolecné usili, nemlze vsak ospravedlfnovat omezovani
demokracie a obcéanskych svobod. Soucasti SirSiho pristupu k boji proti terorismu musi byt
respektovani zakladnich hodnot, jakymi jsou demokracie, principy pravniho statu a respekt
k lidskym pravim.

Ceskd republika musi plné respektovat zdkladni principy demokratického statu
a demokratické hodnoty; svoje kroky v boji nejen proti terorismu koncipovat tak, aby
nedochdzelo k omezeni zakladnich prav a svobod obcéanl nad ramec dany pfisluSnymi
zakony a pfimérené dané situaci.

Odsuzujeme snahu extrémistl zneuzit situace ke xenofobnim Gtoklm a Sikanovani lidi
z ndbozenskych davod(. Nelze ztotoZzriovat fanatického dzihadistu ¢i profesiondlniho
teroristu s béznym clovékem muslimské viry. Sami muslimové pfitom musi byt schopni se
postavit proti podstaté isldmského fundamentalismu a ukdzat ostatnimu svétu civilizovanou
tvar islamu jako jednoho ze svétovych ndbozenstvi, ¢itajiciho vice jak 1,5 miliardy véficich.

KSCM poZaduje pfijeti uceleného systému minimalizace dopadd mimoradnych udélosti
a krizovych situaci, v€etné vyuziti Integrovaného zachranného sytému a zabezpeéeni vykonu
humanitarnich ukoll. Na to musi navazovat systém vychovy a vzdélavani v oblasti ochrany
obyvatelstva.



KSCM nevidi feseni problému v $ifeni myslenek terorismu a réiznych hybridnich hrozeb

ve vzniku monitorovaciho Centra proti terorismu a hybridnim hrozbam. Zde maji své ukoly
predeviim zpravodajské sluiby, pak Policie CR a dalsi slozky 1ZS.
V oblasti Integrovaného zdchranného systému dlouhodobé navrhujeme uvést do realizacni
podoby nékteré naméty pro legislativné pravni oblast pfi posouzeni zdkladnich funkci
Integrovaného zachranného systému. Jde o zakotveni spoluprdce HZS s dobrovolnymi
hasi¢skymi spolky v nové navrhovanych pravnich predpisech tykajicich se jednotek PO.
Podporovat vydani zdkona o dobrovolnicich zachranafskych organizacich zaclenénych v IZS.
Podpofit zmény v zakonech, které usnadni uvolfiovani ¢lent dobrovolnych jednotek PO ze
zaméstndni za ucelem Ucasti na predepsané odborné pripravé a likvidaci mimofadnych
udalosti. PoZadovat zpracovani nové koncepce rozvoje pozdrni ochrany, ktery by odrazela
zmény v migraci obyvatel obci za praci.

V privatizaci funkci statu v oblasti bezpecénosti a obrany vidime bez pfijeti pfislusnych
zakonli mozné bezpecnostni riziko. Tyto strategické funkce statu nelze z principialnich
dlivodl pFendset na jednotlivce nebo soukroma uskupeni. KSCM povaiuje za vhodné pfijeti
zakona o vnitini bezpecnosti, ktery by legislativné zakotvil koordinaci cinnosti
bezpecnostnich slozek mimo jiné i v boji proti terorismu.

KSCM pozaduje odpovédny pristup Ceské republiky k boji proti terorismu, pficems?
musi byt zajiSténo, aby se klicové aspekty protiteroristické agendy nezacaly resit aZ v pfipadé
bezprosttedni hrozby ¢i vypuknuti konkrétniho incidentu.

KSCM povazuje za nutné vice se zaméfit na prosazovani zlepseni vymahatelnosti prava
v této oblasti, zejména zvySenim kvality prace vSech organt Cinnych v trestnim i ob¢anském
fizeni. Pfisné dodrzovani ustavniho principu rovnosti ob¢anl pred zakonem jak v otdzkach
obhajoby, tak v otdzce trestni odpovédnosti a postihu.

KSCM konkrétnimi kroky prosazuje a podporuje avizované navyieni zdkladnich
tarifnich platl pfislusnikd sbord o 10% s ucinnosti od 1. 7. 2017 a bude poZadovat dalsi
pravidelné navySovani tak, aby o sluzbu v bezpeénostnich sborech byl trvaly zajem
a jednotlivé sbory si mezi uchazeci mohly vybirat ty nejkvalitnéjsi jedince.

KSEM ma vyhrady k roziiteni pravomoci vojenské policie, kterd by méla po pfijeti
novely zakona o vojenské policii opravnéni vysetfovat vSechny vojenské trestné ciny a
trestné ¢iny ve vojenskych objektech a pouZivat stejné operativni prostiedky jako PCR,
pricemz zatim neni znamo, kdo a jak by zajistoval kontrolu.

Za nutné povaiujeme zintenzivnéni soucinnosti bezpeénostnich organt CR
s Interpolem, Eurojustem a dalSimi mezinarodnimi organizacemi i mimo ramec EU v boji
proti kriminalni trestné innosti.

Za ddlezité KSCM povaiuje eliminaci korupéniho prostfedi zejména v oblasti vefejnych
i jinych zakdzek dodrzenim transparentnosti vybérovych fizeni.

Dasledné prosazovat, aby mechanismy boje proti organizovanému zlocinu a terorismu
byly zapracovdny do vSech vykonnych soucasti v oblasti vnitfni bezpeénosti a verejného
poradku.

V nasledujicim obdobi bude dbat na to, aby byly soustavné vytvareny podminky pro
efektivni koordinaci jednotlivych orgdnli, napf. podminky pro lepsi koordinaci
bezpecnostnich potieb vy$sich Uzemné samospravnych celk s aktivitami Policie CR
&i posilovani spoluprace zpravodajskych sluieb CR a Policie CR.



